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A Pécsi Városi Bíróság … ügyvéd  által képviselt … kérelmezőnek,    Pécs Megyei Jogú Város Helyi Választási Iroda Vezetője /7621. Pécs, Széchenyi tér 1./ kérelmezett ellen – helyi népszavazási kezdeményezés és aláírásgyűjtő ívének hitelesítése tárgyában meghozott 3-255/2006/25. számú határozata ellen – benyújtott kifogása ügyében
 
 
 
v é g z é s :
 
 
 
A bíróság a Pécs Megyei Jogú Város Helyi Választási Iroda Vezetőjének 3-255/2006/25. számú határozatát  helybenhagyja .
 
A végzés ellen fellebbezésnek helye nincs.
 
 
 
I n d o k o l á s :
 
 
 
Az … Egyesület 2006. szeptember 5. napján aláírásgyűjtő ív mintapéldányának hitelesítését kérte a Pécs Megyei Jogú Város Helyi Választási Iroda vezetőjétől az alábbi kérdéssel:
 
„Egyetért-e Ön azzal, hogy a Pécsi Építési Szabályzat  és Szabályozási Terv módosuljon akként, hogy a Mecsek-hegység  Pécs közigazgatási határán belüli részén ne épülhessen katonai radar ?”
 
A Választási Iroda vezetője 2006. szeptember 12. napján kelt 3-255/2006/25. számú határozatával az aláírásgyűjtő ív mintapéldányát hitelesítette.
 
Kérelmező a választási eljárásról szóló 1997. évi C. tv. (továbbiakban Ve.) 146. § (1) bekezdésében jelölt határidőn belül az aláírásgyűjtő ív hitelesítésével szemben – jogi képviselője útján – kifogással élt.
 
Kifogásolta, hogy az adófizetők pénzéből jogellenes kérdés alapján tűzzenek ki helyi népszavazást. -Hivatkozott arra, hogy  az aláírásgyűjtő íven feltett kérdés túl általános,az Pécsi Építési Szabályzat módosításával kapcsolatban nem vonatkozik konkrét és jól körülhatárolható területre./ Alkotmánybíróság 17/1998. /V.13./ AB. Határozata/
 
-Hivatkozott arra, hogy a katonai lokátor elhelyezése országos szintű ügy és hatáskör, a Pécsi Önkormányzat Építési Szabályzatában (rendeletében) a város csak földrajzilag pontosan meghatározott részére, egyes utcáira, meghatározott objektumok körzetére határozhat meg tilalmat, korlátozást, „a Mecsek-hegység Pécs közigazgatási határán belüli része” túl tág és általános meghatározás,  ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal és alkotmányellenes.
 
- Kifogásolta azt is, hogy az aláírásgyűjtés a helyi önkormányzati választások időszakára esik.
 
A kifogás  a l a p t a l a n   az alábbiak szerint.
 
- A bíróság álláspontja szerint a hitelesített aláírásgyűjtő íven feltett kérdés a Pécsi Építési Szabályzat és Szabályozási Terv konkrét és pontos módosítására irányul. A kérdés a Mecsek-hegység Pécs közigazgatási határán belüli részére vonatkozik.  Pécs Megyei Jogú Város közigazgatási határát közhiteles ingatlan-nyilvántartási térkép rögzíti.  A Mecsek-hegységnek csupán egy része, területe tartozik Pécs Megyei Jogú Város közigazgatási területébe. Az idetartozó területrész földrajzilag, térképészetileg pontosan körülhatárolható.
 
-  Az aláírásgyűjtő íven feltett kérdés nem jogellenes.
 
Pécs Megyei Jogú Város Közgyülésének 55/2001. (X.10.) számú rendelete szabályozza a helyi népszavazást és népi kezdeményezést. E rendelet 3. §-a szerint a népszavazás tárgya lehet a városi önkormányzat hatáskörébe tartozó ügy, a 4. § (3) bekezdésében meghatározott kivétellel.
 
A Helyi Önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 6. §-a rendelkezik az önkormányzatok hatáskörébe tartozó kérdésekről. E paragrafus törvényi indokolása kiemeli, hogy a magyar helyi önkormányzati rendszerben a helyi önkormányzatok feladat- és hatáskörei a helyi közügyek széles körét fogják át. Helyi közügyet a törvény is csak kivételesen utalhat más szervezet feladat és hatáskörébe.
 
E törvény 1. § (1) bekezdése szerint a képviselő-testület, a közgyűlés a törvény keretei között önállóan szabályozhatja, – egyedi ügyekben szabadon  igazgathatja a feladat- és hatáskörébe tartozó helyi közügyeket.
 
A kifogásolt helyi népszavazási kezdeményezés a Pécsi Építési Szabályzat és Szabályozási Terv konkrét módosítását célozza.
 
Az Alkotmánybíróság 17/1998 (V.13.) AB. számú – kérelmező által is hivatkozott – határozatában kifejtette, ha helyi közügyről van szó, az önkormányzati testület közvetlenül az alkotmány 44/A. § (2) bekezdésében biztosított jogkörében külön törvényi felhatalmazás hiányában is – jogosult az országos szintű szabályozással nem ellentétes, ahhoz képest kiegészítő jellegű helyi jogalkotásra.
 
Nincs akadálya annak, hogy az önkormányzati rendelet a város, vagy község egyes övezeteire, földrajzilag pontosan meghatározott részeire, egyes utcáira, meghatározott objektumok körzetére vonatkozóan tilalmat, vagy korlátozást állapítson meg.
 
Az önkormányzat rendeletével – a helyi lakosság érdekében – ugyancsak egyes övezetekre kiterjedő érvénnyel – szigorúbb korlátozást vagy tilalmat állapíthat meg, mint azt az országos jogszabály általános érvénnyel tette.
 
A Pécsi Építési Szabályzat és Szabályozási Terv (rendelet) tartalma, ennek módosítása helyi közügy, ezért ennek tárgyában lehet népszavazást kezdeményezni.
 
A népszavazás kezdeményezése önmagában nem sérti sem az Alkotmány rendelkezéseit, sem a Honvédelmi-, vagy egyéb törvényt, magasabb szintű jogszabályt.
 
- A Választási eljárásról szóló 1997. évi C. törvény 41. §-a rendelkezik a kampánycsend megsértéséről.  Az … Egyesület helyi népszavazási kezdeményezése a Pécsi Építési Szabályzat és Szabályozási Terv konkrét módosítására irányul, az aláírásgyűjtő íven feltett kérdés  a választópolgárok választói akaratának befolyásolására nem alkalmas,  a hivatkozott jogszabályt  ,a kampánycsendet, nem sérti.
 
Mindezekre figyelemmel a bíróság az alaptalan kifogást elutasította, a határozatot helybenhagyta.  
 
/ Ve.84§(7)bekezdés/
 
 
 
Pécs, 2006. szeptember 27.
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